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AO ILUSTRISSIMO(A) PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO DA PREFEITURA DE PRESIDENTE
OLEGARIO/MG,

DISPENSA ELETONICA N° 015/2025.

CONTEGO CONSULTORIA LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o
n°® 35.898.517/0001-24, com sede na cidade de Curitiba/PR, na Rua Tibagi n°® 576 Sala 1205 Centro, CEP: 80060-110,
neste ato representada pelo seu administrador Ruan Diego Batista, brasileiro, solteiro, portador do RG n° 5541964 SPP-

SC, e inscrito perante o CPF sob o n° 065.377.699-30, vem a presenca de Vossa Exceléncia, interpor:

IMPUGNAGAO ADMINISTRATIVA

Em face a publicagao do Dispensa Eletrénica 015/2025, cujo objeto é Aquisi¢ao de licenga de

software antivirus em atendimento a Secretaria Municipal de Administracao.
| - DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, cumpre registrar acerca da tempestividade da presente impugnac&o, pois com fulcro ao inciso | do
art. 164 da Lei n° 14.133/21, o prazo para apresentagéo do presente instrumento é de 1 (um) dia util antes da data de

abertura do certame.
Portanto, resta cabivel e tempestivo o presente instrumento.
Il - DOS FATOS

Trata-se de processo licitatério instaurado pela Prefeitura Municipal de Presidente
Olegario/MG, Dispensa Eletrénica, cujo objeto diz respeito a Aquisi¢do de licenga de software antivirus em atendimento

a Secretaria Municipal de Administrag&o.

Em sintese, em 14 de marco de 2025, a dispensa foi publicada, e dada a devida publicidade através do portal

da Transparéncia do municipio.

ll- DOS FUNDAMENTOS

A) Do direcionamento de marca no processo de aquisi¢do de software antivirus

O edital prevé expressamente a aquisi¢ao da solugdo Kaspersky Endpoint Security Cloud, limitando o certame

exclusivamente para esta marca e modelo, sob a justificativa de ser usado “ha mais de vinte anos, garantindo um histérico

Y



@Contego

Security

consolidado de seguranca e confiabilidade. Além disso, sua infraestrutura de gerenciamento em nuvem ja esta
completamente configurada e otimizada, proporcionando eficiéncia operacional, protecdo avangada contra ameagas
cibernéticas e facilidade na administragdo centralizada dos dispositivos. A continuidade desse sistema evita custos
adicionais com migragéo, treinamento e reconfiguragéo, garantindo a manuten¢do de um ambiente seguro e estavel para

as operagdes municipais. continuidade dos servigos ja utilizados pelo municipio”.

No entanto, ndo ha qualquer demonstragdo da vantajosidade dessa aquisi¢do, conforme exige o Tribunal de
Contas da Unido (TCU).

O principio da competitividade, previsto no art. 5° da Lei 14.133/21 e no art. 37, veda a exigéncia de marca

especifica salvo situagao excepcional devidamente justificada tecnicamente, o que ndo ocorre no presente caso.

O direcionamento do edital para uma marca especifica sem justificativa técnica idonea configura infragdo aos
principios da competitividade e economicidade:
“A Administragao deve demonstrar tecnicamente a necessidade de determinada

marca ou modelo, evitando restringir a competitividade sem motivagao
suficiente” (Acordao TCU n.° 2.138/2016 — Plenario).

A falta de uma justificativa técnica adequada compromete a transparéncia do processo e restringe a participacao
de outras marcas e modelos que poderiam atender igualmente as necessidades da Administrag&o. Isso fere o principio
da economia, pois a Administragdo deve priorizar a op¢ao mais vantajosa, levando em conta ndo apenas o menor prego,
mas também a melhor relagao custo-beneficio. Dessa forma, é possivel adquirir produtos com as mesmas especificagdes

técnicas por um valor mais competitivo.

Além do mais, existem no mercado mais de 50 solugdes disponiveis, incluindo grandes players, solugbes
menores e alternativas especializadas, dentre elas 18 softwares séo certificados pela renomada Corporacdo AV Test
GMbh, que é uma organizagao referéncia do segmento que avalia e classifica antivirus e softwares de seguranca, de
acordo com uma variedade de critérios extremos de avaliacdo e medi¢do de qualidade no que tange a eficacia das

solugdes, conforme abaixo:
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Ou seja, além da marca Kaspersky delimitada pelo edital, existem diversas solugdes que atendem em mesmo

grau, ou até mesmo superior, de qualidade e seguranca.
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https://www.av-test.org/en/antivirus/business-windows-client/windows-10/august-2024/
https://www.av-test.org/en/antivirus/business-windows-client/windows-10/august-2024/
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O contratante apenas se limitou em alegar que € a Solugéo utilizada ha mais de 20 anos pelos servidores

municipais, ndo garantindo nenhuma vantajosidade econémica com tal escolha.

Tais argumentos ndo sdo suficientes para justificar a exclusdo de solugdes concorrentes, especialmente
considerando que existem diversos softwares antivirus no mercado que atendem aos mesmos requisitos de seguranca

cibernética, compatibilidade e prote¢do contra ameagas digitais.

Os Tribunais de Contas tém se manifestado reiteradamente no sentido de que a exigéncia de uma marca
especifica, sem devida fundamentagéo técnica robusta e sem possibilidade de apresentacdo de produtos equivalentes,

constitui direcionamento indevido e viola os principios licitatorios.

Veja, por exemplo:

Acordao 1.214/2020 - TCU: "A exigéncia de produto de marca especifica, sem a demonstragao
inequivoca da impossibilidade de atendimento por outras solugdes, configura restrigdo indevida
ao carater competitivo do certame, contrariando o principio da isonomia e a obrigatoriedade de
selecdo da proposta mais vantajosa para a Administragéo”.

Acordao 3.453/2019 - TCU: "O direcionamento para uma marca especifica sem justificativa

técnica robusta € irregular, pois restringe indevidamente a competi¢do e impede a Administragéo
de obter a melhor proposta".

A insisténcia na aquisicao de um software especifico impede que outras empresas concorram no certame, reduz
a possibilidade de melhores condi¢des de prego e pode levar ao desperdicio de recursos publicos, contrariando o

interesse publico e a economicidade, além claro, de esbarrar na ilegalidade diante de tal conduta.

Portanto, resta evidente a violagao aos principios da Competitividade, Isonomia, Economicidade e da Justificativa
Técnica, devendo o instrumento convocatoério ser retificado, com intuito a preservar a ampla concorréncia com produtos

to eficientes quanto, e consequentemente contratagao da melhor oferta para a Administragéo Publica.

IV-DO PEDIDO

Diante do exposto, requer:

1) Provimento da presente impugnacgéo, permitindo a participagdo de um maior numero de concorrentes e

garantindo a selegéo da solu¢do mais vantajosa para a Administragéo Publica.

Termos em que,



Pede deferimento.
Curitiba/PR, 18 de marco de 2025.
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